Major Milan:! Az orosz védelmi ipari komplexum a Szovjetunié szétesésétdl napjainkig

Vezetoi osszefoglalo

e A Szovjetunid felbomlasat kovetden széttore-
dezett a korabbi tagkoztarsasagok osszeforrt
gazdasaga, és ez a védelmi ipari komplexumot
sem kertiilte el. Az egykori szovjet hadiipar ka-
pacitasanak 70-75%-at megorokld orosz vé-
delmi ipar ma 1300-2300 vallalatbol és beszal-
litobol 4ll, amelyek — katonai és kettds felhasz-
nalasta termelésuk altal — 1,3-2 milli6 munka-
vallalé megélhetését biztositjak.

o Kozel két évtizedes egzisztencialis kiizdelem
utan az orosz védelmi ipari komplexum az el-
mult évtizedben tobb szempontbol stabiliza-
16dni latszott: jelentds allami megrendelések és
a ciklikusan boviilé fegyverexport hajtja a fej-
18dés motorjat. Ehhez erdteljes szervezeti kon-
centracio és a vezetés atszervezése is kellett.

e A vezetd szakteriiletek a repiilés-, tir- és rakeé-
tatechnoldgia, a hajoépités, a tlizérségi- €s kézi
16fegyverek, a miliszer- €s radidelektronika, va-
lamint a nuklearis technologia és fegyvergyar-
tas.

e Az orosz hadiipar legfontosabb korlatjai az al-
lami megrendelésektdl vald igen erds fliggés,
egyes teriileteken pedig a kiilsé beszallitoktol
valo fliggés; a tulzott centralizécio és kozvetlen
allami tamogatasok (,,segélyek’); valamint az
innovacios potencial csokkenése, a szakembe-

rek kivandorlésa.
|

Oroszorszag a Szovjetunio 6sszeomlasa utan val-
sagba keriilt, ami a hadiipart is érintette, de mara
ugy tiinik, hogy a védelmi ipari komplexum stabi-
lizalodott. Az Oroszorszagi foderacio nemzetkozi
befolyasanak egyik sarokkove a hadiipar, amely
azonban allami tamogatasok és megrendelések
nélkiil jelenlegi méretében nem lenne képes mii-
kodni. A kormanyzat prébalja csokkenteni a
belsd, allami megrendelésektdl valo fiiggést, de a
centralizaciéo és a kormanyzati kontroll erés ma-
radt. Elemzésiink az atalakulas folyamatat és az
orosz hadiipar képességeit, valamint Korlatjait,
egyes dilemmait tekinti at a 2020-as évtizedbe
lépve.

Az orosz védelmi ipari komplexum helyzete a
Szovjetunio szétesése utan

A Szovjetuni6 felbomléasat kovetden széttdredezett a
korabbi tagkoztarsasagok Osszeforrt gazdasaga, és ez
a védelmi ipari komplexumot sem keriilte el. ,,4
Brezsnyev-érdban, a Szovjetunio fénykoraban a hadi-
ipari komplexum (a nyugati szakeértok adatai szerint
944 tervezoiroda, 2137 tudomdnyos kutatointézet és
kozel 3000 hadiipari tizem, vallalat) a GDP 20%-at
emesztette fel és az iparban foglalkoztatott munkaero
15%-dat (kb. 9 milli6 f6) kétotte le.”® Az addig az
orosz szellemi elit nagy hanyadat alkalmazo6 iparag
decentralizalodott, szerkezete deformaldodott —
ugyanis jelentds mértékben épitett a volt tagkdztarsa-
sagok teriiletén elhelyezkedd egységekre —, és a ko-
rabbi egyiittmiikodések az ilizemek, tervezdirodak,
stb. kozott szamottevOen csokkentek vagy teljesen
meg is sziintek.® Az Oroszorszagi Foderacio az egy-
kori szovjet hadiipar kapacitasanak 70-75%-at 6ro-
kolte meg, mig Ukrajna 14-15%-4t.* Ez orosz részrol
— Téth Istvan adatai szerint — koriilbeliil 2000 gyar-
tassal és kutatas-fejlesztéssel foglalkozo 1étesitményt,
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irodat jelent,> habar Mathieu Boulegue szamukat 2000 és 4000 kozé teszi.® Emellett a hadiipart addig irdnyito
Védelmi Ipari Minisztérium jogkoreit is tobb tarcahoz delegaltak (példaul az energiailigyihez és a védelmihez),
ami tovabb nehezitette az addig erésen kozpontositott rendszer fenntartasat.”

Az Gjonnan létrejott Oroszorszagi Foderacio gazdasagi nehézségei érintették az allamszocializmus ideje alatt
még politikai prioritast élvezd fegyveres erdk koltségvetését is, mert a rendszervaltozast kovetéen az allami
megrendelések nagy mértékben csokkentek. Miutan véget ért a hideghaboru, a nagyhatalmak korében kialakult
altalanosan ,,békésebb” hangulat — avagy akar a csokkend képesség, akar a haborts hajlandosag hidnya miatt —
a vasarlas intenzitasa visszaesett, valamint miutan megsziint a Varséi Szerzddés katonai és politikai szervezete
is, az addig jelentds bevételi forrasnak szamitd kdzép-eurdpai orszagok piaca is 0sszezsugorodott A csokkend
bevétel kovetkezményeként az allami tamogatasok mértékének visszaesése is kihivasok elé allitotta az iparag
szerepléit. Az orosz hadiipar az dllami timogatasok 80%-4t vesztette el.® Ezekkel az eseményekkel és hatasok-
kal parhuzamosan, illetve kdvetkeztében elengedhetetlenné valt, és megkezdddott az ipardg atszervezése. Tobb
hadiipari iizem megprobalt atallni civil fogyasztasi cikkek eldallitasara, de a mindségi €s tapasztalati deficitjiik
miatt véllalkozasuk nem bizonyult sikeresnek. Az lizemek egy részét a termelés hianyaban az allam tartotta
fenn, ami tarthatatlan allapotot eredményezett; bizonyos gyaraknal el6fordult, hogy az alkalmazottainak egyal-
talan nem, vagy a sajat eldallitott termékeivel tudtak csak fizetni.® Ezen kiviil — a veszteségek tovabbi mérsék-
1ésének érdekében — megkezdddott a vallalatok holdingokba tomoriilése is, illetve iranyitasi rendszereik atszer-
vezése, amelyekkel a kiilfoldi befektetdk szamara probaltak vonzova valni. 1

Borisz Jelcin hatalomra keriilésével és a kapitalista gazdasagi modellre vald atallassal elindult az addig al-
lami tulajdonban 1év6 gazdasagi egységek kiilonb6z6 mértékii maganositasa. 1993-ra az orosz kisvallalkozasok
tobb mint 85%-4at, illetve tobb mint 82.000 orosz dllami véllalatot privatizaltak.!* A védelmi ipar tekintetében
is megkezdddott ez a folyamat, aminek eredményeképpen 1995-re az orosz repiildgépgyartassal foglalkozo cé-
gek 21%-a, a fegyvergyartas 35%-a, a hajogyartas 40%-a, a rakéta—(iripar 54%-a, illetve a 16szer- és specialis
vegyiilizemek 82%-a maradt teljesen allami tulajdonban.'? A visszassagoktol és botranyoktol sem mentes folya-
matot — amit a lakossag a vadkapitalizmus korszakaként élt meg — Jelcin elndk 1996-ban, a valasztasi kampanya
cstcsan leallitotta, majd tjravalasztdsa utdn valtoztatdsokkal ujrainditotta.® Végiil az allami és a hadiipari sze-
replok kisérletei is sikertelennek bizonyultak, igy 1997-re koriilbeliil 2,5 milli6 alkalmazottja maradt a védelmi
iparnak,’* 1996-2000 kozott pedig a kapacitasainak csak 25-30%-4t volt képes miikddtetni az ipardg.'® Az orosz
hadiipar legnagyobb nehézségei a jelcini idészak végére tobbek kozott az eloregedd munkasréteg, a romlo inf-
rastruktira, az egyre gazdasagtalanabb termelés €s az 1) gazdasagi szerkezethez nehezen alkalmazkodo vezetés
voltak.1®

A Vlagyimir Putyin hatalomra Keriilésé dta eltelt idoszak

Az elébbiekben ismertetett helyzetet Putyin elndok 2000-ben 6rokolte meg. Mar elsd ciklusa kezdetén az elndk
a legfobb prioritasok koz¢é sorolta az iparag fejlesztését, hiszen nemcsak a gazdasag felporgését vartak tdle,
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hanem az orosz fegyverrendszerek eladasabol szarmazo bevételek novelését, valamint a civil szférara is atter-
jedo pozitiv hatast (dinamizalast, a versenyképesség novelését) is. Azonban hamar ra kellet jonniiik, hogy a
nosztalgia éltette elképzelés az akkori orosz gazdasagi viszonyok kozott nem volt megvaldsithatd, ugyanis ah-
hoz érias mértékii befektetésekre lett volna sziikség.!” A sikertelenség ellenére az atalakitas kérdéskore tovabbra
is napirenden maradt. A privatizacidé nagyobb mértékii 0sztonzésével probaltak tokét bevonni. Célként fogal-
mazodott meg a tudoményos potencial fenntartasa, a csticstechnoldgias, illetve polgari rendeltetésii termékek
aranyanak novelése, és az ezeket eldsegitd torvényi hattér kialakitadsa. Az egyéb haderdfejlesztési elképzelések
mellett ezen célokat kijelold, 2010-es Kifutasu allami fegyverkezési program (I'ocyaapcTBeHHas mporpamma
Boopyxkennit — GPV-2010) koriilbeliil 10-15%-ban valosult meg.'® Ez jol jelzi azt, hogy vagy az Oroszorszagi
Foderacionak még nem volt elég stabil gazdasaga, vagy esetleg még nem volt elég politikai erd és akarat egy
jelentds mértékii hadiipar- és haderd-modernizaciod kivitelezésére.

Az igazi valtozast a Gruziaval folytatott haboru tapasztalatai inditottak be. Ekkor realizaltak az elmaradott-
sadgot, ami olyan mértékii problémaként jelentkezet, amire reagalva valoban a terveknek megfeleld, vagy leg-
alabb az azok éaltal eldiranyzott célokhoz kozelitd beszerzések, reformok megindultak. A Kaukdzusban folyo
harcok utan Dimitrij Medvegyev (akkor elndkként) siirgetni kezdte — a haderéreform felgyorsitasa mellett — a
hadiipar atalakitdsat a hatékonysag és mindség novelése érdekében. Ebben az iddszakban el6térbe kertiilt a
csucstechnoldgia problémaja, ugyanis erre a teriiletre nem jutott megfeleld mennyiségii toke a Szovjetunio fel-
bomlasat kovetd két évtizedben. Az innovacié hianyan'® kiviil a gyakoribba valé mindségi kifogasok és a ha-
taridocsuszasok az orosz fegyverek versenyképességét, keresletét csokkentették. Mindez hosszu tavon az orosz
gazdasdg, valamint az orosz politika érdekérvényesitd képességet fenyegette.

A védelmi ipari komplexum szerkezete

A jelenlegi hadiipari komplexum méretérdl megoszlanak a szakértdi vélemények. Van, aki 1300 koriili valla-
lattal és szervezettel, 2’ mas 2350-nel?! szamol. Ugyanez figyelhetéd meg a munkavallalok szamaban is, mely az
1,3 millio? ft61 a 2 millio® foglalkoztatottig terjed. A 2 millios adat esetén Malmlof és Engvall megjegyzik,
hogy ebbél nem minden alkalmazott dolgozik katonai eszkozok termelésén.? Ezen kiviil az eltérd adatok okai
vélhetden az iparag bonyolultsagabol és folytonos atszervezésébdl, illetve definicids kiilonbségekbdl fakadhat-
nak (tudniillik ki melyik szintii beszallitot tekinti még a komplexum részének), tovabba az is kdzre jatszhat,
hogy a szerzok eltérd (2014-es vagy annal frissebb) adatokra hivatkoznak. Az iparag szerkezetére a nagy, erdsen
centralizalt holdingok, tovabba az alacsony létszamu kis- és kozépvallalkozasok a jellemzok.? A legfontosabb
védelmi vallalatokat 65 4llami irdnyitas alatt 4116 holdingba szervezték, mely folyamat a 2000-res években kez-
dodott. 2018-ra ezen a struktiiran beliil zajlott a védelmi termelés tobb mint 80%-a.2° A teriilet kulcsszerepldjé-
nek szamitd Rostec-et 2007-ben alapitotta Putyin elndk, majd a konglomeratum 2008 soran 426 tovabbi céggel
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béviilt, melyeknek dsszadossaga 630 milliard rubelre ragott.2” Mara ezen ernydszervezet ala tobb mint 800
entitas tartozik a legkiilonb6zdébb iparagak koziil, kezdve a gépjarmiigyartastol, az egészségiigyi eszkdzok gyar-
tasan at a fegyvergyartasig.?® Alapvetd feladata — legalabbis a hivatalos oldal adatai szerint — a kutatas-fejlesztés
¢és a hozz4jarulas az Oroszorszagi Foderacio innovacios elérehaladashoz, tovabba ez felelds a katonai techno-
l6giak kutatasaért és fejlesztésért is.?® Fontos megemliteni még a Rosoboronexport szerepét is, amely 2000-ben
létesiilt és 2008 soran szintén a Rostec ala szervezték.®® Az allami véllalat feladata tobbek kozott a katonai és
kettosfelhasznalast eszk6zok exportja, importja €s példaul az orosz gyartast katonai eszkdzok modernizaci-
6ja.3t A villalat jelenleg az orosz katonai eszkdzok exportjanak 85%-aért felelds.® Az orosz védelmi ipari
komplexum a kovetkezd 6 iparagat foglalja magaba:

- Repiilés-, tir- és rakétatechnologia;

- Hajoépités;

- Tiizérségi- és kézi l6fegyverek;

- Miszer- és radidelektronika;

- Fegyvergyartas;

- Nuklearis technolégia és fegyvergyartas.

Jellemzok és trendek

Az ezredfordulot kovetden fokozatosan megujulni probald, majd 2007-t61 dinamizalodo orosz védelmi ipari
komplexum 6t aspektusara — dontési mechanizmus, importfiiggdség, kutatas-fejlesztés, az allam szerepe, fegy-
verexport — vonatkozé trendeket €s ezek jellemzdit foglaljuk 6ssze az alabbiakban.

Dontési mechanizmus

A Szovjetuni6 felbomlasat kovetd idészak bemutatdsabol kdrvonalazddik a hadiipari komplexum helyzete, ami-
nek életében ujabb fejezetet és valtozast inditott el Anatolij Szergyukov 2007-es védelmi miniszteri kineve-
zése.3* A haderdreformot ellentmondast nem tiird modon kivitelezni kivané Szergyukov nemcsak a tibornoki
kar ellenszenvét valtotta ki, hanem a hadiipari szerepl6kkel is vitaba szallt. 2012-ben ugyanis megfenyegette az
iparagat azzal, hogy amennyibben nem képesek a fegyveres erd igényeit kielégité eszkdzok gyartasara, a mi-
nisztérium kiilfoldrdl fogja beszerezni azokat.?® Vannak olyan kész eszkdzok, platformok, amiket a nyugati
orszagok szallitottak az Oroszorszagi Foderacio szamara, mint példaul az IVECO 65E19WM konnyt tobbeélu
jarmii vagy az Eurocopter AS355 tobbcélu helikopter.®® Ezzel szemben a védelmi ipari szereplok tarsadalmi
szerepiikre hivatkoztak, valamint arra, hogy képesek lennének ellatni a haderdt, ha az tudna és kozolné, hogy
mit is akar pontosan.” A kifejezetten konfrontativ Szergyukovot politikdja és magatartasa miatt Szergej Sojgu
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kdvette a poszton 2012-ben.3® A személyi véltozas hatdsara a hadiigyi tarca és a védelmi ipar viszonya rende-
zOdni latszott, raadasul nem tortént 0j nyugati beszerzés sem. Ekkor csak a mar meglévo szerzodéseket teljesi-
tették, amiket viszont a 2014-es események miatt bevezetett embargdk megszakitottak.®

Ugyancsak 2012-re tehet6 az a dontés, amikor Vlagyimir Putyin kézpontositotta a dontéshozatalt, amit Mat-
hieu Boulegue ,.kézi vezérlésként” (manual control) aposztrofalt. Ennek meghatarozé oka volt az egyensuly
megtalalasa a két érdekkor (haderd — védelmi ipar) kozott, aminek legjelent6sebb foruma a 2006-ban 1étreho-
zott, de érdemben csak 2014-ben aktivizalt VPK*® (Boenno-mpombimnennas komuccus Poccuiickoit
®denepanun — Oroszorszagi Foderacié Katonai-Ipari Bizottsaga) lett. Ebben a bizottsagban zajlik az egyeztetés
a haderd6 ¢és a védelmi ipar képviseldi kozott a fegyverzetbeszerzésrél. Azonban sok esetben a szakmai szem-
pontokat mellézve dontenek egy-egy termék megrendelésével kapcsolatban, ugyanis a pénz ,,megfeleld” szét-
osztasa feliilirja a katonai szempontokat. ,,Természetesen” a lobbi és a szakmai szempontok eseti figyelmen
kiviil hagyasa minden orszagban €s nagyobb ipardgban megfigyelhetd, kivaltképpen, ha az ilyen szoros modon
kapcsolodik a politikahoz. Azonban az orosz autoriter €s oligarchikus rendszerbdl fakaddan az eszkdzok kozotti
verseny hatvanyozottan csokken és a timogatasok megszerzésére tevddik 4t.

Importfiiggdség

Tovabbi jelenség, mely segit jol jellemezni a védelmi ipari komplexum helyzetét, az importfiiggdség. A ver-
senytarsak koziil az orosz hadiipar van legjobban raszorulva a kiilfoldi behozatalra,*! ugyanis jelentds volt a
kitettsége egyrészt a volt szovjet tagkdztarsasagok (elsdsorban Ukrajna) védelmi iparanak, masrészt a nyugati
beszallitasoknak. A 2014-es ukrajnai fegyveres konfliktus nyoman bevezetett szankciok nagymértékben lassi-
tottak a gyartasi folyamatokat. Ennek oka, hogy csak Ukrajna 700 kiilénbz6é komponenst*? (példaul: repiildgép-
hajtomiiveket, interkontinentalis ballisztikus rakéta-alkatrészeket, gazturbindkat)*® széllitott az orosz hadiipar
szamara.** Ukrajna a 2008-2012-es idészakban fegyverexportjanak 23%-at széllitotta Moszkvanak, mindekdz-
ben a vilag 11-ik legnagyobb exportdre volt a maga 2,5%-os részesedésével.*® Ez utobbi adat is jol példazza
Oroszorszag ukrajnai szallitasoktol valo (egykori?) fliggdségét. Ezt 2018-ra sikeriilt ,,teljesen” helyettesiteni,
legalabb is Jurij Boriszov, a hadiiparért felelds orosz miniszterelnok-helyettes elmondasa szerint, aki a kovet-
kezdképpen fogalmazott: ,, Az ukrajnai szallitasoktol valo fiiggdség kérdése teljesen és véglegesen lezarult. Az
dsszes sebezhetd pont, ami 2014-ben megvolt, mostanra mar a milté."*®

Azonban kérdéses, hogy a valésagban ez mennyire és milyen hatékonysaggal teljesiilt — emellett a nyugati
orszagok beszallitasainak kimaradasa sem teljesen megoldott. Ez nehézségeket okoz a védelmi iparnak, mert
nagyrészt ezekbdl az orszagokbdl szdrmaznak azok a csucstechnologias komponensek, amikre Oroszorszag
nem képes; ilyen példaul a mikroelektronika és a gyartashoz sziikséges szerszamgépek.*’ Az uj csucskategorias
eszk6zok nagy részébdl csak a prototipusok késziiltek el és a kozeljovoben nem is nagyon valosziniisithetd a
tomeggyartasuk. S6t, bizonyos importfiiggd projekteket le is allitottak. Azonban a kezdeti félelmekhez képest
az orosz hadiipar kisebb mértékben szenvedett a szankcioktol, tovabba emiatt az orszag raszorult kiilonb6zo
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alternativ technologiai- és tokeforrasok bevondsara is, ami a késObbiekben esetleges ujabb szankciok esetén
nagyobb védelmet biztosithat a komplexumnak. Eppen ezért érdekes lesz szemmel kdvetni, hogy a jovoben
milyen mértékben fog fejlédni az egyiittmiikddés Oroszorszag és Kina vagy India kozott.*8

Kutatas-fejlesztes

A kutatas-fejlesztés a korabban leirtakhoz képest javult, legalabbis az utobbi par évben mindenképpen, mivel
Oroszorszag noveli ennek sulyat. Erre sziikség is van, ugyanis a szovjet idokbdl hozott ,,tudoményos tartalékok™
¢s megoldasok kiaknazasanak korszaka a végéhez kozeledik. Ezért meg kell talalni az egyensulyt a korabbi
eszkozok és technolégiak modernizalasa és az Gjak fejlesztését célzo erdfeszitések kozott.*® A folyamat elindult,
mert 2010-2016 kozott a katonai K+F realértékben majdnem megduplazodott és a csucson elérte a 471 milliard
rubelt, ami — dsszehasonlitasképpen — a 2016-os katonai kdltségvetés 12,5%-a volt.>° Mara ez mérséklddni 14t-
szik, de a 2010-es évek el6tti idészakhoz képest mindenképpen jelentds eldrelépés volt.

Ezen kiviil 2012-ben — az amerikai DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency) mintajara —
létrehoztak a Perspektivikus Kutatasok Alapjat (donn nepciekTuBHBIX uccnenoBanmii). Ennek célja a katonai
eszk6zok és 1j technologidk fejlesztésének segitése. A prioritasok kozé tartozik tobbek kozott a robotika, a
pilota nélkiili repiiléeszkdzok (UAV-k) vagy éppen a nanotechnologia. Ez a szervezet 2018-ra koriilbeliil 60
projektben vett részt.! A védelmi ipari komplexum szdmara koriilbeliil 250 kutatointézet végez elsésorban al-
kalmazott kutatasokat, valamint 300 tervezdiroda és tudomanyos termelési szovetség dolgozik a prototipusok
tervezésén és fejlesztésén.® Bar a szovjet idokhoz képest kisebb mértékben érintett az orosz tudomanyos elit a
hadiiparban, ennek ellenére 2016-ban az orszag tudosainak a felét foglalkoztattdk.>® Azonban Inozemtsev sze-
rint az innovacio igy is problémas teriilete a hadiiparnak, melyben egyrészt az 1990-es években megindult emig-
raci6 is kozre jatszott, ugyanis ekkor a legtehetségesebb szakemberek jelentds része hagyta el az orszagot, ami
az oktatasra is rinyomta bélyegét.>* Ezen feliil a szakemberek fokozatos eldregedése is kihivast jelent, amit j6l
mutat, hogy az atlagéletkor 70 év foldtt volt™ a tervezéirodai alkalmazottak kozott és 45 év a mérndkok koré-
ben.%® Habar ez a tendencia az utobbi években mérséklddni latszott, hosszatava fennmaradasa a késébbiekben
komoly kihivasok elé fogja allitani az iparag szereplait.

Az dllam szerepe
Az orosz kormanyzat megrendelései kiemelkedden fontosak a hadiipar szdméara, melyek Pavel Luzin 2011-

2019-es idészakra vonatkozo adatai szerint 13 ezer millidrd rubelt (270 milliard dollart) tettek ki.>” Ez éves
bontasban Susanne Oxenstierna kimutatasa alapjan®® 2012 és 2018 kozott a kovetkezoképpen alakult:
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Allami védelmi meg- 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rendelések
Nominalértéeke (milli-
ard rubel)
Aranya a védelmi kolt-
ségvetésben (%)

Aranya a teljes katonai 0 0 0 0 0 0 0
koliség-vetéshen (%) 31% 38% 43% 42% 46% 36% 33%

Ardanya a GDP-ben (%) | 1,3% | 18% | 21% | 21% | 2,4% 1,6% 1,2%
1. tdblazat: Orosz allami védelmi megrendelések, 2012-2018.
(Forras: OXENSTIERNA: The economy and military expenditure, 108.)

888 1283 1676 1767 2101 1469 1297

49% 61% 68% 56% 56% 51% 46%

Az el6z6 Allami Fegyverzeti Program (GPV-2020), illetve a jelenleg is zajlo tarsa (GPV-2027) képezik a
korményzati megrendelések jelenlegi keretét. JOI lathato, hogy a tablazatban szerepld 6sszegek mértéke a GPV-
2020 program induléasatol 2016-ig novekedtek, amikor elérték a 2101 milliard rubeles csticsot, az akkori GDP
2,4%-4t. A fegyverek beszerzése altalaban ezen 0sszegek 65%-at tette ki, a K+F 15%-ot, illetve a karbantartas
és javitas 20%-0t.>% A 2027-ig sz616 menetrend 22 ezer millidrd rubelt® szan a meglévé fegyverek moderniza-
cidjara, illetve Gjak vasarlasara és infrastrukturalis fejlesztésekre. Mivel a tervezet titkos, a pontos ,,menetren-
det” nem ismerjiik, azonban a beszerzések vélhetden tovabb fognak mérséklédni. A haderdmodernizacids prog-
ramon kiviil a védelmi ipari komplexum is rendelkezik egy fejlesztési tervvel, mely 2016-2020 koz6tt tobb mint
1 millidrd rubel® dsszeget szan az iparagra. Sajnos ennek pontos eloszlasa sem nyilvanos.

A kormanyzat fontos szerepet jatszik az dgazat adossagrendezésében: 2016 folyaman 800 milliard rubellel,
2017-ben pedig 200 milliarddal segitette ki a vezetés a hadiipart.5? A folytonos adéssagfelhalmozas az allami
beszerzési rendszernek is kdszonhetd. A jelenlegi fizetési gyakorlat szerint az 4llam akkor fizet a hadiipari sze-
replknek, ha az eszkozok leszallitasra keriiltek, vagy a kutatas-fejlesztési projektjiik formalisan lezarult.%® Ez
arra kényszeriti a cégeket, hogy kolcsont vegyenek fel a futd koltségeik fedezésére, gyakran 20%-0s kamattal,
ami pedig az 4llam 4ltal engedélyezett tervezett profitszint is egyben.®* Ennek hatasara az eladésodottsag folya-
matosan fennallo problémava valt, amit az orosz vezetés kiilonb6z0 ,,ciklikus” tokeinjekciok segitségével probal
orvosolni. Ennek menete, hogy az éppen eladdsodd vallalatot az allam kozvetlentil tokével, illetve kozvetetten
megrendelések és szerzédések formdajaban kisegiti.®® Mikdzben egyik vallalat e timogatasokbol részesiil, addig
a masik adossagallomanya nd, amit természetesen a kormanyzat az elébb felvazolt modon ismét orvosol.®® Ez
a rendszer nem teszi a vallalatokat jovedelmezdbbé, de vélhetden a 2020-as évtizedben is gyakorlat marad.®’

Export
Az orosz hadiipari komplexum jelentés mértékben fiigg az dllami megrendelésektdl és az exporttol, azonban ez

utobbi csokkend, stagnald tendenciat mutat(ott). A SIPRI adatai szerint az orosz védelmi ipar exportjanak ré-
szesedése a globalis fegyvereladdsokbdl 21%-ra csokkent a 2015-2019-es idészakban, ami dsszeségében 18%-
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kal alacsonyabb, mint a 2010-2014-es id3szakban.®® Ugyanebben az idészakban az Egyesiilt Allamok fegyver-
eladasa 30-r6] 36%-ra nétt, ezzel novelve az elsd és a masodik hely kdzdtti kiilonbséget.®® Az Oroszorszagi
Foderacio legnagyobb vasarloja tovabbra is India, a maga 25%-os részesedésével. Azonban a 2010-2014-es
id8szakhoz képest 2015-2019 kozott az Indiaba iranyulé kivitel 47%-kal esett.”® A Rosoboronexport vezérigaz-
gatdja 2019. november 1-jén azt nyilatkozta, hogy a 2019-es fegyverexport eléri a 11 milliard dollart, ami az
el6z6 évi kozel duplaja.”* Amennyiben ezt a nyilatkozatot hitelesnek tekintjiik, az ijabb latszélagos trendforduld
tobb kérdést is felvet. Jelentheti azt, hogy az orosz fegyvereladasok ndvekedésnek indulnak, vagy a tendencia
megfordul? Esetleg egy kiemelkedd év utan komoly visszaesés lesz? Sajnos ezt egyelére nem lehet megmon-
dani, azonban a vezérigazgato szerint tovabbi 800 szerzédést irtak ald kiilonbozo partnerekkel.’

B Orosz fegyverexport W USA fegyverexport
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1. abra: Az orosz fegyverexport értékének valtozasa, 2009-2019 (milli6 dollar)
Forras: Trading and Economics.”® (Szerkesztette a szerzo.)

A meghibasodasok is kozre jatszhattak a piac korabbi sziikiilésében, amire jo példa az Egyiptomnak szalli-
tott Ka-52 tamado helikopterek esete: a fellépett problémak miatt inkabb az amerikai Apache tipusbol rendelt
tovabbi 10 darabot az egyiptomi fé1.”* A meghibasodas oka az volt, hogy az orosz hadiiparnak nincs tapasztalata

8 Pieter D. WEZEMAN — Aude FLEURANT — Alexandra KuiMovA — Diego LopEs da Silva — Nan TIAN — Siemon T. WEZEMAN: Trends
in international arms transfers, 2019. [online], 2020. marcius. Forras: sipri.org [2020. 03. 10.], 4.

8 Uo. 2.

" Uo. 4.

"L Russia’s state arms seller exports weapons worth over $11 bln in 2019. [online], 2019. 11. 01. Forras: tass.com [2019. 11. 05.]

2 Uo.
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4 Dylan MALYASOV: Egypt to buy more Apaches after faced difficulties of Russian-made Ka-52 helicopters. [online], 2018. 11. 28.
Forras: defence-blog.com [2019. 10. 12.]
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a sivatagi koriilmények kozotti iizemeltetéshez. Ezt nem is rejtik véka ald: egy rakétameghibasodassal kapcso-
latban Boris Obszonov, a Harcaszati Rakétafegyver Vallalat (Kopmopauuss Taktuyeckoe PaketHoe
Boopyxenne — KTRV) vezetdje is ezt nyilatkozta.” Ezzel szemben, ha ezeket a problémakat sikeriil orvosolni,
illetve a potencidlis vevok latjak ezeket az eszkdzoket €les harci helyzetben jol mitkddni (példaul Sziridban),
akkor az erdsitheti az eszkdzokbe vetett bizalmat, és ezaltal fokozhatja az eladdsokat is. Az olykor turbulensnek
mondhato piac és a katonai koltségvetés jelenlegi sziikiilése miatt hosszl tdvon sziikség van alternativ bevételi
forrasokra. Természetesen Moszkva is érzékeli ennek sulyat és igyekszik a termelési hangsulyt minél jobban a
civil és kettds rendeltetésii termékek irdnyéaba tolni. Ez a torekvés konkrét tervekben is megjelenik, ugyanis
2025-re 30%-ban, 2030-re 50%-ban allapitjak meg a civil és kettds felhasznalast termékek gyartasi céljat.’®

Kovetkeztetések

Az elemzés az Oroszorszagi Foderacio védelmi iparanak atalakulédsi folyamatait tekintette at a Szovjetuni6 fel-
bomlasatol napjaikig. Az 1990-es évekbdl 6rokolt problémak, mint a szerkezeti valsag, a szétesés €s a piacvesz-
tés, nem, vagy csak nagyon nehezen behozhat6 lemaradast eredményeztek a nyugati versenytarsakkal szemben.
Azonban mara elmondhato, hogy a korabbi évekhez képest a hadiipar helyzete valamelyest stabilizalodott.”’

Az orosz védelmi ipari komplexum jelenlegi allapotardl nehéz realis képet alkotni, ugyanis szamos Osszetett
folyamat befolyasolja annak miikodését. Ami a hadiipari szektor szerkezetét illeti, jol lathatok a visszassagok:
a holdingok, nagyvallaltok atszervezése (példaul cégek beolvasztasa) soran eléfordul, hogy tobb éve zajlo fej-
lesztési programokat leallitanak. Sok esetben az ,,0ridsok” eltakarjak azokat a kisebb-nagyobb cégeket, amelyek
veszteségesek,’® de ennek ellenére is miikddnek. Ezen feliil a titkositas miatt az atlathatosag hidnya taptalajt
biztosit a korrupcié szamara. Ekdzben lathatjuk a kinai hadiipari cégek erdsddését’ és tokeerejét is, ami hosszii
tavon komoly versenytarsa lehet az orosznak, annak ellenére is, hogy a 2015-2019-es iddszakban Peking része-
sedése a vilag fegyverexportjabol még csak 5,5% volt, szemben Moszkva 21%-4val.8

Az vilagosan lathato, hogy a jelenlegi politikai elit nagy hangsulyt fektet az ipardg mikodtetésére, ami a
jelentds szavazobazisnak, illetve a koltségvetési bevételeknek is kdszonhetd, €és fontos szerepe van Moszkva
vilagpolitikai befolyasaban is. Azonban a kovetkezd években a most kibontakozni latszé gazdasagi valsag ér-
z€kenyen érintheti az orosz koltségvetés és ezaltal a védelmi ipari komplexum szerepldit is.

5 Michael PEck: Here’s Why Russia Had Missile Trouble in Syria. [online], 2019. 09. 18. Forras: nationalinterest.org [2019. 10. 12.]
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VARGA Tamas: A kinai hadiipari cégek el6retorése. SVKI Nézdpontok, 2019/4. [online], 2019. 08. 13. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020.
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